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ควำมหมำยของค�ำว่ำเรดด์พลัส

	 เรดด์พลัส	 เป็นค�ำอ่ำนมำจำกค�ำย่อภำษำอังกฤษคือ	 REDD+	 ที่ย่อมำจำก	 “Reducing 
Emissions from Deforestation and forest Degradation	in	developing	countries	(REDD),	and	the	
role	of	conservation,	sustainable	management	of	 forests,	and	enhancement	of	 forest	carbon	
stocks in developing countries (+)”. 

	 ควำมหมำยในภำษำไทย	คอื	“	กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำ	กำรท�ำให้
ป่ำเสื่อมโทรม	รวมถึงบทบำทของป่ำในกำรอนุรักษ์คำร์บอน	กำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน	และกำรเพิ่ม
กำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่ป่ำในประเทศก�ำลังพัฒนำ”

R		 =	 Reducing	(กำรลด)
E	 =	 Emission	(กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก)
D	 =	 Deforestation	(กำรท�ำลำยป่ำ)
D	 =	 Forest	Degradation	(กำรท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรม)
Plus	(+)	 =	 the	role	of	conservation,	sustainable	management	of	forests,	enhancement	 
	 	 of	forests	carbon	stocks	(กำรอนุรักษ์คำร์บอนในป่ำ	กำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำง 
	 	 ยั่งยืน	และกำรเพิ่มกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่ป่ำ)

แนวคิดมำจำกไหน
	 เป็นกลไกที่เสนอโดยประเทศปำปัวนิวกินีและคอสตำริกำ	 ในที่ประชุมประเทศสมัชชำภำคี
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสมัยที่	 11	 ปี	 พ.ศ.	 2548	 ที่เมือง 
มอนทรีออล	 ประเทศแคนำดำ	 โดยมีเป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และ 
ก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดจำกกำรท�ำลำยป่ำและท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรม	 ผ่ำนแรงจูงใจทำงกำรเงินส�ำหรับ 
ประเทศในป่ำเขตร้อนเพ่ือให้เกิดกำรรักษำและจัดกำรป่ำไม้ในเขตร้อนให้คงอยู่ตลอดไป	 เครดิตที่ได ้
จำกกำรด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสจะเป็นโอกำสให้ประเทศพัฒนำแล้วได้สนับสนุนงบประมำณเพื่อลด 
กำรท�ำลำยป่ำในประเทศก�ำลังพัฒนำ	กลไกเรดด์พลัส	เป็นกำรเพิ่มคุณค่ำของป่ำไม้ส�ำหรับช่วยดูดซับ 
ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊ำซเรือนกระจกหลักจำกชั้นบรรยำกำศ	



2

หลักกำรและแนวทำงกำรด�ำเนินกำรของเรดด์พลัส
	 1.	 กำรท�ำลำยป่ำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปในประเทศก�ำลังพัฒนำ
	 2.	 กำรดูแลรักษำป่ำหรือกำรเพิ่มพื้นที่ป่ำก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมของโลกโดยรวม
	 3.	 ลดกำรปลดปล่อยคำร์บอนและเพิ่มกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่ป่ำ
	 4.	 ผู้ดูแลรักษำป่ำหรือเพิ่มพื้นที่ป่ำ	ควรได้รับผลตอบแทน	
	 5.	 เป็นกลไกที่สร้ำงแรงจูงใจเชิงบวก
	 6.	 เป็นควำมต้องกำรของประเทศและด�ำเนินกำรด้วยควำมสมัครใจ
	 7.	 สอดคล้องกับควำมจ�ำเป็นและเป้ำหมำยในกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของประเทศ
	 8.	 ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	 ลดควำมยำกจน	 และตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของประเทศก�ำลังพัฒนำ
	 9.	 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ	อย่ำงกว้ำงขวำง	
	 10.	 เป็นกำรด�ำเนินกำรที่สอดคล้องกับสภำวกำรณ์และศักยภำพของประเทศและให้
ควำมเคำรพในอ�ำนำจอธิปไตยของประเทศ	
	 11.	 ปกป้องผลกระทบต่อสังคม	ทรัพยำกรธรรมชำติ	และสิ่งแวดล้อม
	 12.	 สอดคล้องกับควำมจ�ำเป็นในกำรปรับตัวของประเทศ
	 13.	 ส่งเสริมกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน
	 14.	 ค�ำนึงถึงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	รักษำพันธุ์ไม้เดิมไว้
	 15.	 มุ่งผลสัมฤทธิ์	

เป้ำหมำยของเรดด์พลัส
	 เปำ้หมำยหลัก	:	 ลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกและเพิม่กำรกกัเกบ็คำร์บอนจำกภำคป่ำไม้
	 เป้ำหมำยร่วม	:	 -	ควำมยั่งยืนของทรัพยำกรป่ำไม้
	 	 -	กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
	 	 -	คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น
	 	 -	ควำมมั่นคงทำงอำหำร
	 	 -	ควำมมั่นคงและเพียงพอของแหล่งน�้ำ	

พัฒนำกำรเรดด์พลัสฯ
	 นับตั้งแต่กำรประชุมสุดยอดของโลก	(Earth	summit)	ที่เมืองริโอ	เดอ	จำเนโร	ประเทศบรำซิล	
ในปี	พ.ศ.	2535	ท�ำให้เกดิอนสุญัญำทีส่�ำคญัขึน้หลำยฉบบั	และหนึง่ในนัน้คอื	อนสุญัญำสหประชำชำติ
ว่ำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	ซึง่มสีำระส�ำคญั	คอื	กำรร่วมกนัลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจก	
แสวงหำวธีิกำรลดผลกระทบ	และกำรปรบัตวัต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ	หลังจำกท่ีอนสุญัญำฯ	
มผีลบงัคบัใช้ได้มกีำรประชุมสมชัชำภำคอีนสุญัญำฯ	อย่ำงต่อเนือ่งเป็นประจ�ำทกุปี	เพือ่ให้มกีำรด�ำเนนิกำร 
อนัจะน�ำไปสู่เป้ำหมำยของอนสุญัญำฯ	กลไกหนึง่ภำยใต้อนสุญัญำฯ	ทีเ่กีย่วข้องกบักำรจดักำรป่ำไม้	คอื	 
กลไกกำรพัฒนำที่สะอำด	 (Clean	Development	Mechanism	:	CDM)	ที่เป็นกำรด�ำเนินโครงกำรร่วม 
กันระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้วกับประเทศก�ำลังพัฒนำในกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
และเป็นเพียงกลไกเดียวที่ประเทศก�ำลังพัฒนำในฐำนะกลุ่มประเทศนอกภำคผนวกที่	 1	 (non-annex	
1)	รวมทัง้ประเทศไทย	ซึง่ไม่มพีนัธกรณีในกำรลดปรมิำณกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกจะสำมำรถเข้ำร่วม
ด�ำเนนิกำรได้	ภำยใต้กลไกกำรพฒันำท่ีสะอำดได้มกีำรก�ำหนดประเภทของโครงกำรทีส่ำมำรถด�ำเนนิกำร 
ได้ทั้งหมด	15	ประเภท	โดยมีโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับภำคป่ำไม้เพียงประเภทเดียว	คือ	โครงกำรปลูกป่ำ
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ในพื้นที่ที่ไม่เคยเป็นป่ำมำก่อนและพื้นที่ป่ำที่ถูกท�ำลำย	 (afforestation/reforestation)	 ซึ่งเป็นโครงกำร
ที่เน้นกำรเพิ่มพื้นที่ป่ำส�ำหรับเป็นแหล่งกักเก็บคำร์บอน	 จึงแตกต่ำงจำกโครงกำรประเภทอื่นๆ	ที่เน้น
กำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก	 อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกกำรด�ำเนินกำรปลูกป่ำตำมกลไก 
กำรพัฒนำที่สะอำดนั้น	 มีเงื่อนไขและข้อก�ำหนดมำกมำย	 จึงไม่ประสบควำมส�ำเร็จเท่ำที่ควร	 และมี
ประเทศส่วนน้อยท่ีด�ำเนินกำร	 ดังน้ัน	 จึงมีแนวคิดใหม่ในเรื่องของกำรจัดกำรป่ำไม้ตำมธรรมชำติเพื่อ
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก	 ที่เรียกว่ำ	 กลไกเรดด์พลัส	 ขึ้น	 ในกำรประชุมประเทศสมัชชำภำคี 
สมัยที่	 11	ณ	 เมืองมอนทรีออล	ประเทศแคนำดำ	 ในปี	พ.ศ.	 2548	 และมีกำรพัฒนำมำตรกำรและ
แนวทำงมำโดยตลอดรำยละเอียดตำมตำรำงที่	1

ตำรำงที่	1	พัฒนำกำรของเรดด์พลัสฯ

กำรประชมุ
สมัยที่

ปี	พ.ศ. สถำนทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจำกกำรประชุม หมำยเหตุ

COP	11 2548 เมือง 
มอนทรีออล
ประเทศ
แคนำดำ

ประเทศปำปัวนิวกนิ	ีและคอสตำรกิำ	เสนอกลไก
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำ	
(RED-	Reducing	Emission	from	Deforestation)	
ในประเทศก�ำลงัพฒันำ	ต่อทีป่ระชุมรฐัภำคสีมำชกิ	
(Conference	of	the	Parties	:	COP)	รับหลักกำร
และเห็นชอบ	RED

COP	13 2550 เกำะบำหลี
สำธำรณรัฐ
อินโดนีเซีย

มีกำรเสนอแนวคิดให้เพิ่มกำรลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรม	
(Forest	 Degradation	 =	 D	 ตัวที่	 2	 จึงขยำย
จำก	 RED	 เป็นREDD	 (Reducing	 Emissions	
from	Deforestation	and	forest	Degradation	in	
Developing	 countries)	 หรือกำรลดกำรปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำและควำม
เสือ่มโทรมของป่ำในประเทศก�ำลงัพฒันำ	โดยที่
ประชมุประเทศสมัชชำรัฐภำคสีมำชกิเห็นชอบใน
หลกักำรของ	REDD	4	ประกำร	ประกำรแรก	เหน็ว่ำ	 
กำรท�ำลำยป่ำเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นท่ัวไปในประเทศ
ก�ำลังพัฒนำ	 ประกำรที่สอง	 กำรดูแลรักษำป่ำ
หรือกำรเพิ่มพื้นท่ีป่ำก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
สิง่แวดล้อมของโลกโดยรวม	ประกำรทีส่ำม	ผูดู้แล
รักษำป่ำหรือเพิ่มพื้นที่ป่ำควรได้รับผลตอบแทน	
และประกำรสดุท้ำยคอื	เป็นกลไกทีส่ร้ำงแรงจงูใจ
เชงิบวก	และก�ำหนดให้	REDDเป็นกลไกเพิม่เตมิ 
ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและเป็น
อิสระไม่เกี่ยวข้องกับกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด
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กำรประชมุ
สมัยที่

ปี	พ.ศ. สถำนทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจำกกำรประชุม หมำยเหตุ

Bangkok 
Climate	
Change	
Talk

2551
(ตุลำคม)

กรุงเทพฯ
ประเทศไทย

รูปแบบของ	 REDD	 ได้พัฒนำเป็น	 REDD+	
(Reducing Emissions from Deforestation and 
forest Degradation in developing countries 
(REDD)	,	and	the	role	of	conservation,	sustainable	
management	of	forest,	and	enhancement	of	
forest	carbon	stocks	in	developing	countries	
(+))	 เพื่อเป็นกำรเปิดกิจกรรมกว้ำงขึ้นไม่จ�ำกัด
เฉพำะกำรลดกำรท�ำลำยป่ำและควำมเสือ่มโทรม
ของป่ำ	โดยเพิ่มกำรอนุรักษ์ป่ำ	กำรส่งเสริมกำร
จดักำรป่ำไม้อย่ำงยัง่ยนื	และกำรเพิม่กำรกกัเกบ็
คำร์บอนในพื้นที่ป่ำ

COP	14 2551 เมอืงพอสแนน
สำธำรณรัฐ
โปแลนด์

-ยอมรับหลักกำรของ	REDD+
-ตั้งกองทุนหุ้นส่วนคำร์บอนป่ำไม้	 (The	 Forest	
Carbon	Partnership	Facility:	FCPF)	ให้ธนำคำรโลก
ดูแลบริหำรจัดกำร
-ประเทศไทยเข้ำร่วมในกองทนุหุน้ส่วนคำร์บอน
ป่ำไม้
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กำรประชมุ
สมัยที่

ปี	พ.ศ. สถำนทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจำกกำรประชุม หมำยเหตุ

COP	15	 2552 กรุง
โคเปนเฮเกน
รำชอำณำจักร
เดนมำร์ก

-ให้มีกำรพัฒนำกรอบกำรด�ำเนินงำนและ 
กำรเงินของเรดด์พลัส
-ตกลงให้ใช้คู่มือของคณะกรรมกำรระหว่ำง
รฐับำลว่ำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	
(Intergovernmental	Panel	on	Cliamte	Change	:	
IPCC)	ในกำรจดัท�ำระบบกำรตรวจตดิตำมป่ำไม้ 
ในระดับประเทศและระดับภำค	 ร่วมกับกำรใช้	
Remote	sensing	และกำรส�ำรวจภำคสนำม
-ใช้ข้อมูลในอดีตในกำรจัดท�ำเส้นฐำนอ้ำงอิง
-ประเทศไทยจัดท�ำบนัทกึแนวคดิกำรจดัท�ำแผนกำร
เตรียมควำมพร้อม	(Readiness	Plan	Idea	Note:	
R-PIN)	เสนอกองทุนหุ้นส่วนคำร์บอนป่ำไม้
-ในกำรประชุมสมัยนี้	 ที่ประชุมแสดงควำมไม่
เห็นด้วยและไม่รับร่ำง	 “Copenhagen	 Accord	
หรอื	CA”	ทีป่ระชมุได้มีกำรพจิำรณำร่ำงข้อตกลง	
Copenhagen	 Accord	 โดยรัฐบำลเดนมำร์กได้ 
ยกร่ำงดงักล่ำวและน�ำหำรอือย่ำงไม่เป็นทำงกำร
กบัประธำนำธบิดหีรอืนำยกรฐัมนตร	ีจำกประเทศ
ท่ีคัดเลือกมำเป็นตัวแทนของกลุ่มจ�ำนวน	 26	
ประเทศ	 ท้ังจำกประเทศที่พัฒนำแล้วและ 
ประเทศก�ำลงัพฒันำ	โดยมำจำกประเทศผูป้ล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกรำยใหญ่	เช่น	บรำซลิ	อฟัรกิำใต้	
อนิเดีย	จนี	อนิโดนเีซยี	สหรัฐอเมริกำ	และรัสเซยี	
เป็นต้น	ซึ่งเป็นไปด้วยควำมโปร่งใส	แต่ขำดกำร 
มีส่วนร่วมของประเทศอื่นๆ	 จึงแสดงควำม 
ไม่เห็นด้วยและไม่รบัร่ำง	“Copenhagen	Accord”	
โดยให้เป็นเพียงบันทึกข้อควำมรับทรำบ	 (Take	
note)	และประเด็น	REDD+	ยังหำข้อสรุปไม่ได้
เช่นกัน	 และจะต้องมีกำรเจรจำในกำรประชุม
สมชัชำภำคสีมยัท่ี	16	ในปี	พ.ศ.	2553	ณ	ประเทศ
เม็กซโิกต่อไป	โดยให้ประเทศทีป่ระสงค์จะจดัท�ำ
แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดก๊ำซเรือนกระจกซึ่งเป็น
ไปด้วยควำมสมัครใจ	 ขอให้แสดงควำมจ�ำนงค์
และจดัท�ำรำยละเอียดส่งให้ส�ำนกังำนเลขำธกิำร 
อนสุญัญำฯ	ภำยในวนัที	่31	มกรำคม	พ.ศ.	2553	
ซึ่งประเทศไทยไม่ได้ส่งไป
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COP	16 2553 เมืองแคนคูน
สำธำรณรัฐ
เม็กซิโก

-ในกำรด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสั	ให้มกีำรพฒันำ
ในเรื่องต่อไปนี้	:
	 •	กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์เรดด์พลัสหรือ 
แผนปฏิบัติกำรของประเทศ
	 •	กำรจัดท�ำเส้นฐำนกำรปล่อยอ้ำงอิง
	 •	ระบบกำรตดิตำมกำรเปลีย่นแปลงทรพัยำกร
ป่ำไม้
	 •	ระบบกำรให้ข้อมูลกำรปกป้องผลกระทบ
ต่อสังคม	ทรัพยำกรธรรมชำติ	 และสิ่งแวดล้อม	
(Safeguards)
-กำรด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัควรท�ำ	3	ระยะ	ได้แก่
	 •	เตรียมควำมพร้อม	
	 •	ด�ำเนินกำรน�ำร่อง
	 •	ด�ำเนินกำรเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
-ก�ำหนดหลักกำรของกำรปกป้องผลกระทบ 
ต่อสังคม	ทรัพยำกรธรรมชำติ	 และสิ่งแวดล้อม	
(safeguards	)	จ�ำนวน	7	ข้อ	ได้แก่
1)	 กิจกรรมท่ีด�ำเนินกำรต้องสอดคล้องกับ
วตัถปุระสงค์ของโครงกำรด้ำนป่ำไม้ระดับประเทศ	
อนุสัญญำ	และข้อตกลงระหว่ำงประเทศ
2)	 ควำมโปร่งใสและมีธรรมำภิบำลด้ำนป่ำไม้
ระดับประเทศทีมี่ประสทิธิภำพ	ค�ำนึงถงึกฎหมำย	
ระเบียบปฏิบัติ	และอธิปไตยของประเทศ
3)	เคำรพภมูปัิญญำและสทิธขิองชมุชนพืน้เมอืง
ท้องถ่ินและสมำชิกของชมุชนท้องถ่ินโดยค�ำนงึถงึ
ข้อตกลงระหว่ำงประเทศ	สถำนภำพและกฎหมำย
ของประเทศ	ทัง้นีส้มชัชำสหประชำชำตไิด้ยอมรับ
ปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชุมชน 
พื้นเมืองท้องถิ่น	
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4)	กำรมีส่วนร่วมอย่ำงมปีระสทิธิภำพของผูม้ส่ีวนได้ 
ส่วนเสีย	โดยเฉพำะชุมชนพื้นเมืองท้องถิ่น	และ
ชุมชนท้องถิ่นในกำรด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัส
5)	กิจกรรมทีส่อดคล้องกบักำรอนรุกัษ์ป่ำธรรมชำติ	
ควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ	และต้องมัน่ใจว่ำ	กำร
ด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัจะไม่เป็นกำรท�ำให้เกดิ
ควำมเสยีหำยต่อป่ำธรรมชำต	ิแต่จะเป็นกำรสร้ำง
แรงจูงใจในกำรป้องกันและอนุรักษ์ป่ำธรรมชำติ	
และกำรบรกิำรทำงระบบนเิวศ	ตลอดจนส่งเสริม
ผลประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม	
6)	กจิกรรมทีค่�ำนงึถงึควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้จำก
กำรด�ำเนินกำร	 โดยอำจจะเป็นไปในทิศทำงที ่
ไม่สอดคล้องกับสิ่งที่วำงแผนและคำดหวังไว้	
7)	 กิจกรรมท่ีลดผลพวงจำกกำรด�ำเนินกำรลด 
กำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำในท่ีหน่ึง	 แต่กลับไปท�ำให้
เกิดกำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำในอีกที่หนึ่ง

COP	17 2554 เมอืงเดอร์บำน
สำธำรณรัฐ 
อัฟริกำใต้

-เห็นชอบให้ประเทศก�ำลังพัฒนำจัดท�ำรำย
ละเอียดและกำรหำข้อมูลของกำรปกป้อง 
ผลกระทบต่อสังคม	 ทรัพยำกรธรรมชำติ	 และ 
สิ่งแวดล้อม	(safeguards)	
-ประเทศก�ำลังพัฒนำที่มีกำรด�ำเนินกิจกรรม 
เรดด์พลัสจะต้องให้ควำมส�ำคัญและรำยงำน
ข้อมูลในเรื่อง	 safeguards	 เป็นระยะๆ	และให้
รำยงำนไว้ในรำยงำนแห่งชำติของประเทศ	หรือ
ในช่องทำงอื่นที่ได้รับกำรยอมรับจำกท่ีประชุม
สมัชชำรัฐภำคีสมำชิก
-ก�ำหนดรปูแบบและวธีิกำรจัดท�ำเส้นฐำนอ้ำงองิ	
หรือเส้นฐำนกำรปล่อยอ้ำงอิง	(Reference	level	
:	RL/Reference	emission	level	:	REL)

COP	18 2555 กรุงโดฮำ
รัฐกำตำร์

-ให้มกีำรจดัท�ำโปรแกรมกำรท�ำงำนเกีย่วกบักลไก
กำรจ่ำยค่ำตอบแทนจำกผลสมัฤทธิ	์ในกำรด�ำเนนิ
กิจกรรมเรดด์พลสั	กำรเพิม่แหล่งเงนิทนุสนบัสนนุ	
แรงจูงใจในกำรด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสในด้ำน
ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คำร์บอน
-หำรือกลไกทำงกำรเงิน	และรปูแบบทีเ่หมำะสม 
ในกำรบริหำรกำรเงินของกลไกเรดด์พลัส
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COP	19 2556 กรุงวอซอร์
สำธำรณรัฐ
โปแลนด์

เหน็ชอบในข้อตดัสนิใจเชงิเทคนคิและกำรบรหิำร
จัดกำร	จ�ำนวน	7	ข้อ
	 •	แนวทำงกำรระบถุงึสำเหตขุองกำรท�ำลำยป่ำ	 
และกำรท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรม
	 •	กระบวนกำรส�ำหรับกำรตรวจติดตำม 
กำรเปลี่ยนแปลงทรัพยำกรป่ำไม้
	 •	ระยะเวลำและควำมถีใ่นกำรน�ำเสนอข้อสรปุ 
เกี่ยวกับข้อมูลกำรปกป้องผลกระทบต่อสังคม	
ทรพัยำกรธรรมชำต	ิและส่ิงแวดล้อม	(safeguards)	
ที่ได้ระบุไว้ในข้อตกลงแคนคูน
	 •	รูปแบบและกระบวนกำรในกำรจัดท�ำระบบ
กำรตรวจวัด	กำรรำยงำนและกำรทวนสอบ
	 •	แนวทำง	 ระยะเวลำ	 และกระบวนกำรใน
กำรประเมินทำงเทคนิคเมื่อมีกำรเสนอเส้นฐำน
อ้ำงอิง	จำกประเทศภำคีสมำชิก
 ▪	เมื่อส่งข้อมูลจะมีกำรประเมินโดย 
ผู้เชี่ยวชำญจำกประเทศพัฒนำแล้ว	 1	 คนและ
ประเทศก�ำลงัพฒันำ	1	คนเลอืกจำกทมีผูเ้ชีย่วชำญ
ของ	UNFCCC	
 ▪	จะมีกำรประเมินปีละ	1	ครั้ง
 ▪	ส่งเมื่อใดก็ได้ตำมควำมพร้อม
	 •	แนวทำงกำรบรหิำรกำรเงนิเพือ่สนบัสนนุให้
เกดิผลสมัฤทธิจ์ำกกำรด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสั
	 •	นโยบำย	และแนวทำงกำรประสำนในกำร
สนบัสนนุกำรด�ำเนนิกจิกรรมกำรลดก๊ำซเรอืนกระจก 
ภำคป่ำไม้ของประเทศก�ำลงัพฒันำและกำรจดักำร
องค์กรหรือสถำบันในกำรด�ำเนินกำร
ก�ำหนดช่ือชุดข้อตัดสินใจของกำรประชุมนี้ว่ำ	
“กรอบกำรด�ำเนนิกำรวอร์ซอด้ำนเรดด์พลสั”	(the	
Warsaw	Framework	for	REDD+)

COP	20 2557 กรุงลิมำ
สำธำรณรฐัเปรู

พิจำรณำต่อในประเด็นของ
-กลไกที่ไม่ใช่กำรตลำด	 (Non-market	 based	
approaches)
-ผลประโยชน์ทีไ่ม่ใช่คำร์บอน	(Non-Carbon	benefit)
-กระบวนกำรและวธีิกำรจ่ำยเงนิส�ำหรบัผลสัมฤทธิ์
จำกกิจกรรมเรดด์พลัส
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กิจกรรมเรดด์พลัส
	 กิจกรรมของกลไกเรดด์พลัสประกอบด้วย	5	กิจกรรมหลัก	ได้แก่	
 1.	 การลดการท�าลายป่า	แนวทำงกำรด�ำเนินกำรเพื่อป้องกันกำรท�ำลำยป่ำ	ตัวอย่ำงเช่น	
	 •	กำรดูแลรักษำพื้นที่ป่ำ
	 •	กำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในเรื่องที่ดิน
	 •	กำรป้องกันกำรเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่ำไปเป็นพื้นที่กำรเกษตร	ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์	กำรปลูก
พืชพลังงำน	ที่อยู่อำศัย	หรือเมือง	
	 •	กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด	ยุติธรรม	และจริงจัง
	 •	พัฒนำระบบกำรเกษตรที่ยั่งยืน	
	 •	ลดกำรใช้พลังงำน	
 

กำรท�ำลำยป่ำหมำยถึง	กำรเปลี่ยนพื้นที่ป่ำไปเป็นพื้นที่ที่ไม่มีป่ำ	เช่น	พื้นที่กำรเกษตร	
ทุง่หญ้ำ	ท่ีอยูอ่ำศยั	ฯลฯ	(IPCC	definition)	หรอืกำรลดลงของขนำดพ้ืนทีป่่ำจำกกจิกรรม
ของมนุษย์	เช่น	กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำ	เผำป่ำ	เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จำกป่ำไปเป็นพืน้ทีอ่ื่น	ๆ 	จนส่งผลกระทบต่อกำรบรกิำรและหน้ำทีส่�ำคญัของระบบนเิวศ	 
เช่น	 แหล่งท่ีอยู่อำศัยของสัตว์ป่ำ	 ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	 กำรควบคุมกำรไหล
ของน�้ำ	และวัฏจักรของคำร์บอนไดออกไซด์	เป็นต้น
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 2.	 การลดความเส่ือมโทรมของป่า	 แนวทำงกำรด�ำเนินกำรเพ่ือลดควำมเสื่อมโทรมของป่ำ	
ตัวอย่ำงเช่น	
	 •	กำรป้องกันและลดกำรตัดไม้ออกจำกป่ำ	
	 •	กำรป้องกันและลดกำรเกิดไฟป่ำ
	 •	กำรส่งเสริมกำรปลูกพืชเชื้อเพลิง	ถ่ำนเพื่อชดเชยกำรใช้ต้นไม้จำกป่ำ	
	 •	กำรป้องกันกำรน�ำสัตว์เลี้ยงเข้ำไปเลี้ยงในพื้นที่ป่ำ	

ควำมเสื่อมโทรมของป่ำหมำยถึง	 กำรสูญเสียคำร์บอนในขณะที่พื้นที่ป่ำยังคงเป็น
พื้นที่ป่ำอยู่	ฯลฯ	(IPCC	definition)หรือกำรท�ำลำยระบบนิเวศป่ำไม้	จนท�ำให้ลักษณะ 
เชิงปริมำณของสงัคมพชืนัน้ๆ	เสือ่มโทรมลงหรอืโครงสร้ำงของป่ำทีเ่ปลีย่นแปลงไปจำกเดมิ	 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้ำงและหน้ำที่ส�ำคัญของระบบนิเวศป่ำไม้

 3.	 การอนุรักษ์ป่าไม	้แนวทำงกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรอนุรักษ์ป่ำไม้	ตัวอย่ำง	เช่น	
	 •	กำรเพิ่มพื้นที่ป่ำอนุรักษ์	เช่น	อุทยำนแห่งชำติ	เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ	เป็นต้น	
	 •	กำรควบคุมและดูแลรักษำพื้นที่ป่ำอนุรักษ์อย่ำงเข้มงวด	

 4.	 การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน	 แนวทำงกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงย่ังยืน	
ตัวอย่ำงเช่น	
	 •	กำรปรับปรุงกำรท�ำไม้	ให้ได้ผลผลิตอย่ำงต่อเนื่องและไม่เกิดควำมเสื่อมโทรมของป่ำ
	 •	กำรปรับปรุงกฎหมำยและกฎระเบียบป่ำไม้ที่มีอยู่ให้มีควำมเข้มงวด	
	 •	กำรน�ำผลผลิตจำกป่ำมำใช้โดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่ำ	

 5.	 การเพิ่มการกักเก็บคาร์บอน	 แนวทำงกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรเพิ่มกำรกักเก็บคำร์บอน	
ตัวอย่ำง	เช่น	
	 •	ปลูกต้นไม้ทดแทนเมื่อมีกำรตัดไปใช้ประโยชน์
	 •	ส่งเสริมให้ป่ำธรรมชำติมีกำรเติบโตเพิ่มขึ้น
	 •	ปลูกเสริมป่ำเพื่อเพิ่มกำรกักเก็บคำร์บอน
	 •	กำรขยำยรอบตัดฟัน	เพื่อรักษำปริมำณคำร์บอนให้อยู่ในพื้นที่ในระยะเวลำหนึ่ง
	 •	 เพิ่มผลผลิตมวลชีวภำพต่อพื้นที่ให้มำกขึ้น	โดยใช้หลักกำรจัดกำรป่ำไม้ตำมหลักวิชำกำร	
เช่น	กำรเลือกใช้สำยพันธุ์ที่มีคุณภำพ	
	 •	ปลูกฟื้นฟูป่ำในที่เคยเป็นป่ำแต่ถูกท�ำลำย 
	 •	กำรบูรณะป่ำธรรมชำติและกำรฟื้นพื้นที่เสื่อมโทรม 

กำรเพ่ิมกำรกกัเกบ็คำร์บอน	หมำยถงึ	เพิม่กำรกกัเกบ็คำร์บอนในพืน้ทีป่่ำทีเ่ป็นป่ำและ
เพิ่มกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่อื่นโดยเปลี่ยนเป็นพื้นที่ป่ำ	(IPCC	definition)
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เมือ่กล่ำวถงึกำรลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำและควำมเสือ่มโทรมของป่ำ	เรำจะ
ต้องมีกำรก�ำหนดยทุธศำสตร์ในกำรจดักำรป่ำ	ซึง่แนวทำงกำรจดักำรป่ำ	คงจะหลกีไม่พ้นในเร่ืองต่อไปนี้
	 •	กำรป้องกันรักษำป่ำ	(Forest	Protection)
	 •	กำรจัดกำรผลผลิตอย่ำงยั่งยืน	(Sustainable	Production)
	 •	กำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน	(Sustainable	Forest	Management)
	 •	กำรค้ำอย่ำงมีควำมรับผิดชอบ	(Responsible	Trade)
	 •	กำรเงินส�ำหรับกำรอนุรักษ์	(Conservation	Finance)

 การป้องกันรักษาป่า
	 กำรป้องกันรักษำป่ำในรูปแบบที่เข้มข้นจะด�ำเนินกำรผ่ำนกำรประกำศพื้นที่ป่ำอนุรักษ์	 หรือ
พืน้ทีป่่ำคุม้ครอง	พืน้ท่ีป่ำอนรุกัษ์จะมบีทบำทส�ำคญัในกำรสงวนไว้ซึง่ป่ำไม้ของโลก	กำรป้องกนัรกัษำป่ำ 
จะท�ำให้ผนืป่ำท้ังหมดได้รับกำรปกป้องจำกกำรใช้ประโยชน์	จะมกีฎหมำยในกำรควบคมุดแูลพืน้ทีอ่ย่ำง
เข้มข้น	 และจะต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 มีธรรมำภิบำลในกำรบริหำร
จัดกำรป่ำ	 เปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำป่ำไม้โดยเฉพำะชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกกำรประกำศพื้นที่ป่ำอนุรักษ์หรือพื้นที่ป่ำคุ้มครอง	

	 การจัดการผลผลิตที่ยั่งยืน
	 กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำเป็นส่ิงจ�ำเป็นส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนำและประเทศที่มีประชำชน
ที่อำศัยพึ่งพิงป่ำ	ควำมต้องกำรในเรื่องผลผลิตจำกป่ำไม่ว่ำจะเป็น	เนื้อไม้	ส่วนของต้นไม้	พืชสมุนไพร	
หน่อไม้	พชือำหำรอืน่ๆ	ยงัคงมีอยู่จึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีผนืป่ำท่ีมีกำรจัดกำรเพือ่ผลผลติดงักล่ำว	และหำก 
กำรจัดกำรผลผลิตดังกล่ำวมีควำมยั่งยืนแล้วก็จะสำมำรถท�ำให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ	 รวมถึง
ประโยชน์ต่อชมุชน	และควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ	กำรผลติอย่ำงยัง่ยนืนีร้วมถงึกำรสนบัสนนุกำรปลกู 
ไม้ใช้สอยในครัวเรือน	กำรปลูกป่ำภำคเอกชน	กำรปลูกป่ำเพื่อกำรบริโภคของชุมชน	

	 การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 องค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำต	ิ(FAO)	ให้นยิำมของกำรจดักำรป่ำไม้อย่ำงยัง่ยืน	
คอื	กำรด�ำเนนิกำรและกำรใช้ประโยชน์ป่ำและพ้ืนทีป่่ำด้วยวธิกีำรและระดบัทีย่งัท�ำให้คงควำมหลำกหลำย 
ทำงชีวภำพ	กำรผลิต	และศักยภำพในกำรสืบต่อพันธุ์	ควำมส�ำคัญและควำมเป็นไปได้ในปัจจุบันและ
อนำคตเกี่ยวกับหน้ำที่ทำงนิเวศวิทยำ	เศรษฐกิจ	และสังคม	ในระดับชุมชน	ระดับชำติ	และระดับโลก	
ที่ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศ	

	 การค้าอย่างมีความรับผิดชอบ
	 อุตสำหกรรมเพื่อผลิตผลจำกป่ำไม้มีส่วนส�ำคัญในกำรท�ำลำยป่ำไม้ของโลก	ในแต่ละปีพื้นที่
มำกกว่ำ	32	ล้ำนเอเคอร์	(1	เอเคอร์	=	2.53	ไร่)	ของป่ำธรรมชำติทั่วโลกได้รับกำรตัดฟัน	ด้วยวิธีกำรที่
ผิดกฎหมำยและไม่ย่ังยืน	 ประเทศที่เป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จำกไม้สำมำรถแก้ไขปัญหำนี้ได้	 
ด้วยกำรใช้นโยบำยท�ำไม้ที่เหมำะสม	 ลดกำรตัดไม้อย่ำงผิดกฎหมำย	 ประเทศผู้ซื้อก�ำหนดเงื่อนไข
ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่มำจำกกำรผลิตที่ถูกต้อง	 เพื่อสนับสนุนให้เกิดกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนส�ำหรับ
ประเทศในเขตร้อน	
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	 การเงินส�าหรับการอนุรักษ์	
	 แรงจูงใจทำงกำรเงินและทำงเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมืออีกตัวหนึ่งที่น�ำมำใช้ในกำรยับยั้ง 
กำรเปลี่ยนพื้นที่ป่ำเป็นพื้นที่ลักษณะอื่น	แรงจูงใจเหล่ำนี้	 อยู่ในรูปของกำรให้เงินสนับสนุน	กำรได้รับ
เอกสทิธทิำงกำรค้ำ	หรอืค่ำตอบแทนเมือ่มกีำรเกบ็รักษำป่ำไว้	ตวัอย่ำงของแรงจงูใจในทำงกำรเงนิมดีงันี้	
	 1.	 เงินทนุช่วยเหลอืกจิกรรมทีเ่ป็นมติรกบัป่ำ	(Forest-friendly	subsidies)	ประกอบด้วยกำรลด

ภำษีที่ดินส�ำหรับเอกชนที่อนุรักษ์พื้นที่ให้เป็นป่ำ
	 2.	 กลไกกำรให้ใบรับรอง	(Certification	schemes)	โดยขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรของผู้ซื้อในกำร

เพิ่มส่วนแบ่งทำงกำรตลำด	 หรือรำคำส�ำหรับผลผลิตจำกป่ำที่มีกำรจัดกำร	 ซึ่งท�ำให้เกิด 
กำรท�ำลำยป่ำหรือท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรมน้อยที่สุด	

	 3.	 กำรลงทุนของเอกชนและภำครัฐ/สำธำรณะ	 	 (Public	 and	 Private	 investment)	 	 โดยม ี
เป้ำหมำยกำรลงทุนในกิจกรรมที่ให้ประโยชน์	 หรือปฏิเสธกำรลงทุนในกิจกรรมท่ีจะเป็น
ผลเสียต่อป่ำ	 ตัวอย่ำงเช่น	 องค์กรสำธำรณให้กำรสนับสนุนเงินทุนผ่ำนกองทุนขนำดเล็ก
แก่เจ้ำของที่ดินที่ไม่ถำงหรือท�ำลำยป่ำในพื้นที่ของตน	หรือ	กำรระงับกำรสนับสนุนเงินทุน 
ต่ออุตสำหกรรมที่ไม่สำมำรถปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงกฎหมำย	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม 
ในกำรปกป้องรักษำป่ำ	

	 4.	 กลไกสนับสนุนกำรเงินเพื่อกำรป่ำไม้	 (Transferred	payment	schemes)	 เป็นกลไกเฉพำะ 
ที่มีกำรสนับสนุนเงินอย่ำงมีเงื่อนไขในกำร

	 •	สร้ำงประโยชน์ต่อป่ำไม้	เช่น	กำรปลูกป่ำ	หรือกำรฟื้นฟูป่ำ	
	 •	ป้องกันกิจกรรมที่เป็นผลเสียต่อป่ำไม้	เช่น	กำรถำงหรือท�ำไม้ในป่ำ	
ส�ำหรบักจิกรรมเฉพำะหนึง่ๆ	กำรสนบัสนนุเงนิกระท�ำผ่ำนทำงกองทนุซ่ึงจะมกีำรกระจำยสูผู้่จัดกำรป่ำ 
ภำยใต้เกณฑ์เฉพำะท่ีก�ำหนดขึ้นร่วมกัน	 ตัวอย่ำงของกลไกนี้	 เช่น	 กลไกกำรพัฒนำท่ีสะอำด	 (Clean	
Development	Mechanism	หรือ	CDM)	ส�ำหรับกำรปลูกฟื้นฟูป่ำเดิม	(reforestation)	หรือกำรปลูกป่ำ
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ขึน้ใหม่	(afforestation)	กลไกกำรจ่ำยค่ำชดเชยเพือ่กำรบรกิำรของระบบนเิวศ	(Payment	for	Ecosystem	
services-	PES)	และกำรเงินเพื่อลดภำระหนึ้	 (debt-for-nature	 swaps)	กรณีศึกษำของกลไกกำรจ่ำย
ค่ำชดเชยเพื่อกำรบริกำรของระบบนิเวศจำกประเทศคอสตำริกำและเม็กซิโก	 (Karousakis,	 2007	 
อ้ำงโดยศูนย์วิจัยป่ำไม้	2552)	แสดงให้เห็นถึง	ควำมเป็นไปได้ในกำรตอบแทนผู้ใช้ที่ดินโดยตรงส�ำหรับ
กำรบรกิำรทำงระบบนเิวศทีพ่วกเขำด�ำเนนิกำร	กลไกกำรจ่ำยค่ำตอบแทนยงัสำมำรถก�ำหนดในรปูแบบ
ที่ไม่ใช่ตัวเงินได้	เช่น	กำรให้ควำมมั่นคงในที่ดิน	หรือกำรเข้ำถึงกำรบริกำรสำธำรณะต่ำงๆ	เมื่อชุมชน
ร่วมกันรักษำป่ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

แนวทำงกำรด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสของประเทศไทย
	 ระยะที่	1	 การเตรียมความพร้อม	จะมีการด�าเนินการในประเด็น
	 •	 กำรเสริมศักยภำพและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกลไกเรดด์พลัส
 ▪	แผนกำรสื่อสำรและประชำสัมพันธ์
 ▪	แผนกำรพัฒนำเสริมศักยภำพหรือแผนกำรอบรมทุกภำคส่วน
 ▪	ศูนย์ข้อมูลและกำรประสำนงำน
 ▪	กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมและกำรด�ำเนินกำร	
 ▪	กระบวนกำรปรึกษำหำรือหรือสร้ำงเครือข่ำย
 ▪	กระบวนกำรมีส่วนร่วม	

	 •	 ยุทธศำสตร์หรือแผนปฏิบัติกำรเรดด์พลัสของประเทศ	เน้นในเรื่อง	
 ▪	กำรวิเครำะห์สำเหตุของกำรท�ำลำยป่ำและกำรท�ำให้ป่ำเสื่อมโทรม
 ▪	กำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้และธรรมำภิบำลป่ำไม้	(Forest	Governance)	
 ▪	ประเมินกำรใช้ประโยชน์ทีดิ่น	และปัจจยัทีก่่อให้เกดิกำรเปลีย่นแปลงกำรใช้ประโยชน์ทีดิ่น
 ▪	กำรแบ่งปันผลประโยชน์
 ▪	กำรทบทวน	นโยบำย	กฎหมำย	และแผนพัฒนำของประเทศ
 ▪	ยุทธศำสตร์ระดับท้องถิ่น/แผนปฏิบัติกำรจัดกำรชุมชน
 ▪	นิยำมค�ำว่ำ	“ป่ำ”
 ▪	กระบวนกำรปรึกษำหำรือและกำรมีส่วนร่วม
 ▪	กำรแบ่งปันข้อมูลและรับฟังควำมคิดเห็น	และร้องทุกข์
 ▪	ก�ำหนดทำงเลือกยุทธศำสตร์
 ▪	กรอบกำรน�ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติ

	 •	 จัดท�ำระบบกำรตรวจติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรป่ำไม้ในระดับประเทศท่ีมี
มำตรฐำน	(National	forest	monitoring	systems)

 ▪	แผนที่ป่ำไม้แห่งชำติ
 ▪	ระบบฐำนข้อมูลทรัพยำกรป่ำไม้ของประเทศท�ำเป็นระบบเดียว
 ▪	ระบบกำรติดตำมตรวจสอบกำรเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรป่ำไม้
 ▪	เทคนิคระยะไกลกับกำรตรวจสอบภำคพื้นดินตำมข้อตัดสินใจในกำรประชุมประเทศ
สมัชชำภำคีอนุสัญญำฯ	สมัยที่	15
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	 •	 จัดท�ำเส้นฐำนอ้ำงองิ	(Reference	level	:	RL)	และ/หรอืเส้นฐำนกำรปล่อยอ้ำงองิ	(Reference	
emission	level	:	REL)	ภำคป่ำไม้

 ▪	วิเครำะห์อัตรำกำรท�ำลำยป่ำที่ผ่ำนมำในแต่ละช่วงเวลำในอดีต
 ▪	 ปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม	 และแผนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ
 ▪	พิจำรณำสถำนกำรณ์ของประเทศในปัจจุบัน
 ▪	สำเหตุของกำรท�ำลำยป่ำ
 ▪	บริบทของนโยบำยประเทศ

เส้นฐำนกำรปล่อยอ้ำงองิ	หมำยถงึ	ปรมิำณกำรปล่อยคำร์บอนในขอบเขตพืน้ท่ีโครงกำร
ภำยในระยะเวลำที่อ้ำงอิง	(เรดด์	=REDD)	
เส้นฐำนอ้ำงอิง	 หมำยถึง	 ปริมำณกำรปล่อยคำร์บอนสุทธิในขอบเขตพื้นที่โครงกำร	 
(กำรปล่อย-กำรกักเก็บ)	ภำยในระยะเวลำอ้ำงอิง	(เรดด์พลัส	=	REDD+)

	 •	 ระบบกำรตรวจติดตำม	 กำรรำยงำน	 และกำรทวนสอบหรือพิสูจน์ยืนยันระดับประเทศ	
(Measurement	Reporting	and	Verification	:	MRV)	

 ▪	ด�ำเนินกำรตำมหลกักำรของอนสุญัญำสหประชำชำตว่ิำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	 
5	ประกำรคือ	โปร่งใส	ควำมถกูต้อง	ควำมต่อเนือ่ง	ควำมสมบรูณ์	และกำรเปรยีบเทยีบกนัได้ 

 ▪	 ต้องมกีำรประเมนิกำรเปลีย่นแปลงของกำรกกัเกบ็คำร์บอนเปรยีบเทยีบกบัเส้นฐำนอ้ำงองิ	
(ตันของคำร์บอนไดออกไซด์ต่อปี)	

 ▪	กำรพสิจูน์ยนืยันหรอืกำรทวนสอบ	ต้องเป็นหน่วยงำนหรือองค์กรกลำงในกำรด�ำเนนิกำร
 ▪	ข้อมูลในกำรพัฒนำ	 :	 กำรปลดปล่อยและดูดซับก๊ำซเรือนกระจกจำกป่ำไม้	 กำรกักเก็บ

ของป่ำไม้	กำรเปลี่ยนแปลงกำรกักเก็บของป่ำไม้	กำรเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่ำจำกกำร
ด�ำเนินกำรในแต่ละกิจกรรมหรือทั้งหมด	และค�ำนิยำมที่เกี่ยวข้อง	

	 •	 ข้อมูลและระบบกำรปกป้องผลกระทบต่อสังคม	 ทรัพยำกรธรรมชำติ	 และสิ่งแวดล้อม	
(Safeguards)

 ▪	ข้อมูลข่ำวสำรกำรปกป้องผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม	(Safeguards	information	
System	:	SIS)

 ▪	ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องของ	Safeguards	
 ▪	แนวปฏบิตัติำมข้อตกลงแคนคูนในกำรประชมุประเทศสมชัชำภำคอีนสุญัญำฯ	สมยัที	่16	
 ▪	ใช้ประบวนกำรหำรือในกำรก�ำหนดระบบตดิตำมเพือ่ปกป้องผลกระทบและก�ำหนดดชันี

ชี้วัดกำรเกิดผลกระทบ
	 •	 กำรประเมินกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่ป่ำแต่ละประเภท	
 ▪	ศึกษำและสร้ำงสมกำรในกำรค�ำนวนคำร์บอนในพื้นที่ป่ำของประเทศ
 ▪	จัดท�ำโมเดลกำรประเมินกำรกักเก็บคำร์บอนในพื้นที่ป่ำแต่ละประเภท
	 •	 ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คำร์บอน	(Non-carbon	benefit	or	Co-benefit)	
 ▪	ควำมชัดเจนของผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คำร์บอนและผลประโยชน์ร่วม
 ▪	กำรประเมินและกำรก�ำหนดตัวชี้วัดในกำรประเมินผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คำร์บอนหรือ 
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ผลประโยชน์ร่วม
 ▪	จะเลือกประโยชน์ที่ไม่ใช่คำร์บอนใดมำตรวจวัด	หำกต้องกำรผลตอบแทน
	 •	 กลไกกำรเงินและควำมยั่งยืนทำงกำรเงิน	:	ระบบกองทุน	(บริจำค	ตั้งกองทุน	เก็บภำษีกำร

บริกำร)	ระบบกลไกตลำด	(กำรซื้อขำยคำร์บอน)	หรือระบบผสม
	 •	 กำรแบ่งปันผลประโยชน์	:	หลกัเกณฑ์ในกำรแบ่งปัน	เช่น	ใครควรได้รับประโยชน์บ้ำง	ท�ำไม	

ภำยใต้เงื่อนไขอะไร	ในสัดส่วนเท่ำไร	และระยะเวลำนำนแค่ไหน	

	 •	 กำรจดักำรสถำบนั/องค์กร/โครงสร้ำงเพือ่กำรด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัของประเทศ	ปัจจบุนั	
มีคณะท�ำงำนเฉพำะกิจเรดด์พลัส	 (REDD+	 task	 force)	 ที่แต่งตั้งโดยคณะอนุกรรมกำร 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนวิชำกำร	คณะท�ำงำนฯ	มีอธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ	
สัตว์ป่ำ	และพันธุ์พืช	เป็นประธำน	มีหน้ำที่ดังต่อไปนี้

 ▪	จัดท�ำแนวทำงส�ำหรับกิจกรรมควำมพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส
 ▪	จัดท�ำแผนปฏิบัติงำนตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กลไกเรดด์พลัส
 ▪	แต่งตั้งคณะท�ำงำนด้ำนวิชำกำร
 ▪	ทบทวนแผน/โครงกำร/ข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับกลไกเรดด์พลัส
 ▪	ให้กำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำรแก่คณะอนุกรรมกำรฯ	ด้ำนวิชำกำร
 ▪	ประสำนงำนกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ข้อมลูท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบักลไกเรดด์พลสั

	 ระยะที่	2	 ด�าเนินการตามแผนและทดลองน�าร่อง
	 •	 ปฏิบัติตำมมำตรกำร	ยุทธศำสตร์	และแผนงำนที่ได้ก�ำหนดไว้
	 •	 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพเพิ่มเติม
	 •	 กำรพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี
	 •	 กำรพัฒนำกลไกกำรเงินเพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินกำร
	 •	 กำรน�ำร่อง	เพื่อเน้นผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม

	 ระยะที	่3	 การด�าเนนิการเพือ่ให้เกดิผลสมัฤทธ์ิในระดบัประเทศและการจ่ายเงินตอบแทน
ตามผลสัมฤทธิ์ของการด�าเนินการ
	 เป็นกำรต่อยอดกำรด�ำเนินกำรจำกระยะที2่	ในระดบัประเทศหรอืระดบัภำค	ใช้เส้นฐำนอ้ำงองิ
หรือเส้นฐำนกำรปล่อยอ้ำงอิงเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำศักยภำพของกำรด�ำเนินงำนด้ำนเรดด์พลัส	 
โดยจะมีระบบในกำรตรวจวัด	กำรรำยงำน	และกำรทวนสอบหรือพิสูจน์ยืนยันเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์	
ของกำรด�ำเนนิกำรก่อนได้รบัผลตอบแทนทำงกำรเงนิผ่ำนกองทนุหรอืกลไกตลำด	ซึง่ขึน้อยูก่บันโยบำย
ของแต่ละประเทศและผลกำรเจรจำในอนำคต	

ประเทศไทยกับกลไกเรดด์พลัส
	 ประเทศไทยได้แสดงท่ำทใีนกำรสนับสนุนกำรด�ำเนนิกำรตำมกลไกเรดด์พลสั	เนือ่งจำกเป็นกลไก
ที่มีเป้ำหมำยในกำรดูแลรักษำป่ำ	และเป็นกลไกที่มีกำรก�ำหนดตัวชี้วัดและมำตรฐำนในกำรด�ำเนินกำร 
ซึง่สอดคล้องกบันโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำต	ิประกอบกบัประเทศไทยยังคงมกีำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกจำกกำร 
ท�ำลำยป่ำ	 กำรเข้ำร่วมกิจกรรมจึงเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมรับผิดชอบร่วมกันต่อควำมพยำยำม 
ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก	เพื่อรักษำสภำพภูมิอำกำศที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปของโลก	
	 กลไกเรดด์พลัส	 ยังมีประเด็นท่ีมีข้อถกเถียงและอภิปรำยระหว่ำงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ	
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ภำคประชำชน	และภำคประชำสังคมของประเทศไทย	ในอีกหลำยด้ำน	อำทิเช่น	
	 •	 ประเด็นค�ำนิยำมของ	“ป่ำ”	ที่เหมำะสมส�ำหรับประเทศไทย	และสำเหตุของกำรท�ำลำยป่ำ
	 •	 เรื่องของสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและกำรกระจำยผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
	 •	 บทบำทกำรมีส่วนร่วมและกำรเข้ำร่วมของชุมชนต่อกลไกเรดด์พลัสในทุกขั้นตอน
	 •	 กลไกทำงกำรเงินที่เหมำะสม	
	 •	 ปัญหำควำมขัดแย้งด้ำนพื้นที่ป่ำและที่ดิน
	 •	 ก�ำหนดเส้นฐำนอ้ำงอิงหรือระดับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เหมำะสมและเป็นประโยชน์

ต่อกำรด�ำเนินกลไกเรดด์พลัสของประเทศไทย
	 •	 ระบบกำรตรวจวัด	กำรรำยงำน	และกำรทวนสอบ
	 •	 กำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร
	 •	 กลไกกำรแบ่งปันผลประโยชน์ที่โปร่งใสและเป็นธรรม
	 •	 ควำมมั่นคงทำงอำหำรของชุมชน	เนื่องจำกพื้นที่เกษตรจะไม่สำมำรถขยำยได้
	 •	 ระบบกำรตรวจติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงทรัพยำกรป่ำไม้ท่ีมีมำตรฐำนและเป็นระบบเดียว 

ทั่วประเทศ
	 •	 ธรรมำภบิำลป่ำไม้	กำรบงัคบัใช้ฎหมำย	และควำมเทีย่งธรรมด้ำนกำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกร

ป่ำไม้
	 •	 กรอบกำรจัดตั้งองค์กร	นโยบำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเรดด์พลัส	
	 •	 ฯลฯ
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