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ความหมายของค�ำว่าเรดด์พลัส

	 เรดด์พลัส เป็นค�ำอ่านมาจากค�ำย่อภาษาอังกฤษคือ REDD+ ที่ย่อมาจาก “Reducing 
Emissions from Deforestation and forest Degradation in developing countries (REDD), and the 
role of conservation, sustainable management of forests, and enhancement of forest carbon 
stocks in developing countries (+)”. 

	 ความหมายในภาษาไทย คอื “ การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการท�ำลายป่า การท�ำให้
ป่าเสื่อมโทรม รวมถึงบทบาทของป่าในการอนุรักษ์คาร์บอน การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน และการเพิ่ม
การกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่าในประเทศก�ำลังพัฒนา”

R 	 =	 Reducing (การลด)
E	 =	 Emission (การปล่อยก๊าซเรือนกระจก)
D	 =	 Deforestation (การท�ำลายป่า)
D	 =	 Forest Degradation (การท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม)
Plus (+)	 =	 the role of conservation, sustainable management of forests, enhancement  
	 	 of forests carbon stocks (การอนุรักษ์คาร์บอนในป่า การจัดการป่าไม้อย่าง 
	 	 ยั่งยืน และการเพิ่มการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่า)

แนวคิดมาจากไหน
	 เป็นกลไกที่เสนอโดยประเทศปาปัวนิวกินีและคอสตาริกา  ในที่ประชุมประเทศสมัชชาภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 11 ปี พ.ศ. 2548 ที่เมือง 
มอนทรีออล ประเทศแคนาดา  โดยมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ 
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการท�ำลายป่าและท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม ผ่านแรงจูงใจทางการเงินส�ำหรับ 
ประเทศในป่าเขตร้อนเพ่ือให้เกิดการรักษาและจัดการป่าไม้ในเขตร้อนให้คงอยู่ตลอดไป เครดิตที่ได ้
จากการด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสจะเป็นโอกาสให้ประเทศพัฒนาแล้วได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อลด 
การท�ำลายป่าในประเทศก�ำลังพัฒนา กลไกเรดด์พลัส เป็นการเพิ่มคุณค่าของป่าไม้ส�ำหรับช่วยดูดซับ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกหลักจากชั้นบรรยากาศ 
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หลักการและแนวทางการด�ำเนินการของเรดด์พลัส
	 1.	 การท�ำลายป่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปในประเทศก�ำลังพัฒนา
	 2.	 การดูแลรักษาป่าหรือการเพิ่มพื้นที่ป่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมของโลกโดยรวม
	 3.	 ลดการปลดปล่อยคาร์บอนและเพิ่มการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่า
	 4.	 ผู้ดูแลรักษาป่าหรือเพิ่มพื้นที่ป่า ควรได้รับผลตอบแทน 
	 5.	 เป็นกลไกที่สร้างแรงจูงใจเชิงบวก
	 6.	 เป็นความต้องการของประเทศและด�ำเนินการด้วยความสมัครใจ
	 7.	 สอดคล้องกับความจ�ำเป็นและเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ
	 8.	 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ลดความยากจน และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศก�ำลังพัฒนา
	 9.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างกว้างขวาง 
	 10.	 เป็นการด�ำเนินการที่สอดคล้องกับสภาวการณ์และศักยภาพของประเทศและให้
ความเคารพในอ�ำนาจอธิปไตยของประเทศ 
	 11.	 ปกป้องผลกระทบต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
	 12.	 สอดคล้องกับความจ�ำเป็นในการปรับตัวของประเทศ
	 13.	 ส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 14.	 ค�ำนึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาพันธุ์ไม้เดิมไว้
	 15.	 มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

เป้าหมายของเรดด์พลัส
	 เปา้หมายหลัก :	 ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและเพิม่การกกัเกบ็คาร์บอนจากภาคป่าไม้
	 เป้าหมายร่วม :	 - ความยั่งยืนของทรัพยากรป่าไม้
	 	 - การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 	 - คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
	 	 - ความมั่นคงทางอาหาร
	 	 - ความมั่นคงและเพียงพอของแหล่งน�้ำ 

พัฒนาการเรดด์พลัสฯ
	 นับตั้งแต่การประชุมสุดยอดของโลก (Earth summit) ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
ในปี พ.ศ. 2535 ท�ำให้เกดิอนสุญัญาทีส่�ำคญัขึน้หลายฉบบั และหนึง่ในนัน้คอื อนสุญัญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่มสีาระส�ำคญั คอื การร่วมกนัลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
แสวงหาวธีิการลดผลกระทบ และการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ หลังจากท่ีอนสุญัญาฯ 
มผีลบงัคบัใช้ได้มกีารประชุมสมชัชาภาคอีนสุญัญาฯ อย่างต่อเนือ่งเป็นประจ�ำทกุปี เพือ่ให้มกีารด�ำเนนิการ 
อนัจะน�ำไปสู่เป้าหมายของอนสุญัญาฯ กลไกหนึง่ภายใต้อนสุญัญาฯ ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการป่าไม้ คอื  
กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) ที่เป็นการด�ำเนินโครงการร่วม 
กันระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก�ำลังพัฒนาในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเป็นเพียงกลไกเดียวที่ประเทศก�ำลังพัฒนาในฐานะกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (non-annex 
1) รวมทัง้ประเทศไทย ซึง่ไม่มพีนัธกรณีในการลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจะสามารถเข้าร่วม
ด�ำเนนิการได้ ภายใต้กลไกการพฒันาท่ีสะอาดได้มกีารก�ำหนดประเภทของโครงการทีส่ามารถด�ำเนนิการ 
ได้ทั้งหมด 15 ประเภท โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับภาคป่าไม้เพียงประเภทเดียว คือ โครงการปลูกป่า
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ในพื้นที่ที่ไม่เคยเป็นป่ามาก่อนและพื้นที่ป่าที่ถูกท�ำลาย (afforestation/reforestation) ซึ่งเป็นโครงการ
ที่เน้นการเพิ่มพื้นที่ป่าส�ำหรับเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน จึงแตกต่างจากโครงการประเภทอื่นๆ ที่เน้น
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตามเนื่องจากการด�ำเนินการปลูกป่าตามกลไก 
การพัฒนาที่สะอาดนั้น มีเงื่อนไขและข้อก�ำหนดมากมาย จึงไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร และมี
ประเทศส่วนน้อยท่ีด�ำเนินการ ดังน้ัน จึงมีแนวคิดใหม่ในเรื่องของการจัดการป่าไม้ตามธรรมชาติเพื่อ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่เรียกว่า  กลไกเรดด์พลัส ขึ้น ในการประชุมประเทศสมัชชาภาคี 
สมัยที่ 11 ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา  ในปี พ.ศ. 2548 และมีการพัฒนามาตรการและ
แนวทางมาโดยตลอดรายละเอียดตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1 พัฒนาการของเรดด์พลัสฯ

การประชมุ
สมัยที่

ปี พ.ศ. สถานทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจากการประชุม หมายเหตุ

COP 11 2548 เมือง 
มอนทรีออล
ประเทศ
แคนาดา

ประเทศปาปัวนิวกนิ ีและคอสตารกิา เสนอกลไก
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการท�ำลายป่า 
(RED- Reducing Emission from Deforestation) 
ในประเทศก�ำลงัพฒันา ต่อทีป่ระชุมรฐัภาคสีมาชกิ 
(Conference of the Parties : COP) รับหลักการ
และเห็นชอบ RED

COP 13 2550 เกาะบาหลี
สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย

มีการเสนอแนวคิดให้เพิ่มการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม 
(Forest Degradation = D ตัวที่ 2 จึงขยาย
จาก RED เป็นREDD (Reducing Emissions 
from Deforestation and forest Degradation in 
Developing countries) หรือการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากการท�ำลายป่าและความ
เสือ่มโทรมของป่าในประเทศก�ำลงัพฒันา โดยที่
ประชมุประเทศสมัชชารัฐภาคสีมาชกิเห็นชอบใน
หลกัการของ REDD 4 ประการ ประการแรก เหน็ว่า  
การท�ำลายป่าเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นท่ัวไปในประเทศ
ก�ำลังพัฒนา  ประการที่สอง การดูแลรักษาป่า
หรือการเพิ่มพื้นท่ีป่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
สิง่แวดล้อมของโลกโดยรวม ประการทีส่าม ผูดู้แล
รักษาป่าหรือเพิ่มพื้นที่ป่าควรได้รับผลตอบแทน 
และประการสดุท้ายคอื เป็นกลไกทีส่ร้างแรงจงูใจ
เชงิบวก และก�ำหนดให้ REDDเป็นกลไกเพิม่เตมิ 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเป็น
อิสระไม่เกี่ยวข้องกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด
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การประชมุ
สมัยที่

ปี พ.ศ. สถานทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจากการประชุม หมายเหตุ

Bangkok 
Climate 
Change 
Talk

2551
(ตุลาคม)

กรุงเทพฯ
ประเทศไทย

รูปแบบของ REDD ได้พัฒนาเป็น REDD+ 
(Reducing Emissions from Deforestation and 
forest Degradation in developing countries 
(REDD) , and the role of conservation, sustainable 
management of forest, and enhancement of 
forest carbon stocks in developing countries 
(+)) เพื่อเป็นการเปิดกิจกรรมกว้างขึ้นไม่จ�ำกัด
เฉพาะการลดการท�ำลายป่าและความเสือ่มโทรม
ของป่า โดยเพิ่มการอนุรักษ์ป่า การส่งเสริมการ
จดัการป่าไม้อย่างยัง่ยนื และการเพิม่การกกัเกบ็
คาร์บอนในพื้นที่ป่า

COP 14 2551 เมอืงพอสแนน
สาธารณรัฐ
โปแลนด์

-ยอมรับหลักการของ REDD+
-ตั้งกองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้ (The Forest 
Carbon Partnership Facility: FCPF) ให้ธนาคารโลก
ดูแลบริหารจัดการ
-ประเทศไทยเข้าร่วมในกองทนุหุน้ส่วนคาร์บอน
ป่าไม้
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การประชมุ
สมัยที่

ปี พ.ศ. สถานทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจากการประชุม หมายเหตุ

COP 15 2552 กรุง
โคเปนเฮเกน
ราชอาณาจักร
เดนมาร์ก

-ให้มีการพัฒนากรอบการด�ำเนินงานและ 
การเงินของเรดด์พลัส
-ตกลงให้ใช้คู่มือของคณะกรรมการระหว่าง
รฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
(Intergovernmental Panel on Cliamte Change : 
IPCC) ในการจดัท�ำระบบการตรวจตดิตามป่าไม้ 
ในระดับประเทศและระดับภาค ร่วมกับการใช้ 
Remote sensing และการส�ำรวจภาคสนาม
-ใช้ข้อมูลในอดีตในการจัดท�ำเส้นฐานอ้างอิง
-ประเทศไทยจัดท�ำบนัทกึแนวคดิการจดัท�ำแผนการ
เตรียมความพร้อม (Readiness Plan Idea Note: 
R-PIN) เสนอกองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้
-ในการประชุมสมัยนี้ ที่ประชุมแสดงความไม่
เห็นด้วยและไม่รับร่าง “Copenhagen Accord 
หรอื CA” ทีป่ระชมุได้มีการพจิารณาร่างข้อตกลง 
Copenhagen Accord โดยรัฐบาลเดนมาร์กได้ 
ยกร่างดงักล่าวและน�ำหารอือย่างไม่เป็นทางการ
กบัประธานาธบิดหีรอืนายกรฐัมนตร ีจากประเทศ
ท่ีคัดเลือกมาเป็นตัวแทนของกลุ่มจ�ำนวน 26 
ประเทศ ท้ังจากประเทศที่พัฒนาแล้วและ 
ประเทศก�ำลงัพฒันา โดยมาจากประเทศผูป้ล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ เช่น บราซลิ อฟัรกิาใต้ 
อนิเดีย จนี อนิโดนเีซยี สหรัฐอเมริกา และรัสเซยี 
เป็นต้น ซึ่งเป็นไปด้วยความโปร่งใส แต่ขาดการ 
มีส่วนร่วมของประเทศอื่นๆ จึงแสดงความ 
ไม่เห็นด้วยและไม่รบัร่าง “Copenhagen Accord” 
โดยให้เป็นเพียงบันทึกข้อความรับทราบ (Take 
note) และประเด็น REDD+ ยังหาข้อสรุปไม่ได้
เช่นกัน และจะต้องมีการเจรจาในการประชุม
สมชัชาภาคสีมยัท่ี 16 ในปี พ.ศ. 2553 ณ ประเทศ
เม็กซโิกต่อไป โดยให้ประเทศทีป่ระสงค์จะจดัท�ำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็น
ไปด้วยความสมัครใจ ขอให้แสดงความจ�ำนงค์
และจดัท�ำรายละเอียดส่งให้ส�ำนกังานเลขาธกิาร 
อนสุญัญาฯ ภายในวนัที ่31 มกราคม พ.ศ. 2553 
ซึ่งประเทศไทยไม่ได้ส่งไป
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COP 16 2553 เมืองแคนคูน
สาธารณรัฐ
เม็กซิโก

-ในการด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสั ให้มกีารพฒันา
ในเรื่องต่อไปนี้ :
	 •	การจัดท�ำยุทธศาสตร์เรดด์พลัสหรือ 
แผนปฏิบัติการของประเทศ
	 •	การจัดท�ำเส้นฐานการปล่อยอ้างอิง
	 •	ระบบการตดิตามการเปลีย่นแปลงทรพัยากร
ป่าไม้
	 •	ระบบการให้ข้อมูลการปกป้องผลกระทบ
ต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(Safeguards)
-การด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัควรท�ำ 3 ระยะ ได้แก่
	 •	เตรียมความพร้อม 
	 •	ด�ำเนินการน�ำร่อง
	 •	ด�ำเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
-ก�ำหนดหลักการของการปกป้องผลกระทบ 
ต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(safeguards ) จ�ำนวน 7 ข้อ ได้แก่
1) กิจกรรมท่ีด�ำเนินการต้องสอดคล้องกับ
วตัถปุระสงค์ของโครงการด้านป่าไม้ระดับประเทศ 
อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศ
2) ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลด้านป่าไม้
ระดับประเทศทีมี่ประสทิธิภาพ ค�ำนึงถงึกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติ และอธิปไตยของประเทศ
3) เคารพภมูปัิญญาและสทิธขิองชมุชนพืน้เมอืง
ท้องถ่ินและสมาชิกของชมุชนท้องถ่ินโดยค�ำนงึถงึ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ สถานภาพและกฎหมาย
ของประเทศ ทัง้นีส้มชัชาสหประชาชาตไิด้ยอมรับ
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชุมชน 
พื้นเมืองท้องถิ่น 



ป่าไม้และเรดด์พลัส7

การประชมุ
สมัยที่

ปี พ.ศ. สถานทีป่ระชมุ ข้อตัดสินใจจากการประชุม หมายเหตุ

4) การมีส่วนร่วมอย่างมปีระสทิธิภาพของผูม้ส่ีวนได้ 
ส่วนเสีย โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมืองท้องถิ่น และ
ชุมชนท้องถิ่นในการด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัส
5) กิจกรรมทีส่อดคล้องกบัการอนรุกัษ์ป่าธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ และต้องมัน่ใจว่า การ
ด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัจะไม่เป็นการท�ำให้เกดิ
ความเสยีหายต่อป่าธรรมชาต ิแต่จะเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการป้องกันและอนุรักษ์ป่าธรรมชาติ 
และการบรกิารทางระบบนเิวศ ตลอดจนส่งเสริม
ผลประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
6) กจิกรรมทีค่�ำนงึถงึความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จาก
การด�ำเนินการ โดยอาจจะเป็นไปในทิศทางที ่
ไม่สอดคล้องกับสิ่งที่วางแผนและคาดหวังไว้ 
7) กิจกรรมท่ีลดผลพวงจากการด�ำเนินการลด 
การตัดไม้ท�ำลายป่าในท่ีหน่ึง แต่กลับไปท�ำให้
เกิดการตัดไม้ท�ำลายป่าในอีกที่หนึ่ง

COP 17 2554 เมอืงเดอร์บาน
สาธารณรัฐ 
อัฟริกาใต้

-เห็นชอบให้ประเทศก�ำลังพัฒนาจัดท�ำราย
ละเอียดและการหาข้อมูลของการปกป้อง 
ผลกระทบต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม (safeguards) 
-ประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีการด�ำเนินกิจกรรม 
เรดด์พลัสจะต้องให้ความส�ำคัญและรายงาน
ข้อมูลในเรื่อง safeguards เป็นระยะๆ และให้
รายงานไว้ในรายงานแห่งชาติของประเทศ หรือ
ในช่องทางอื่นที่ได้รับการยอมรับจากท่ีประชุม
สมัชชารัฐภาคีสมาชิก
-ก�ำหนดรปูแบบและวธีิการจัดท�ำเส้นฐานอ้างองิ 
หรือเส้นฐานการปล่อยอ้างอิง (Reference level 
: RL/Reference emission level : REL)

COP 18 2555 กรุงโดฮา
รัฐกาตาร์

-ให้มกีารจดัท�ำโปรแกรมการท�ำงานเกีย่วกบักลไก
การจ่ายค่าตอบแทนจากผลสมัฤทธิ ์ในการด�ำเนนิ
กิจกรรมเรดด์พลสั การเพิม่แหล่งเงนิทนุสนบัสนนุ 
แรงจูงใจในการด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสในด้าน
ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คาร์บอน
-หารือกลไกทางการเงิน และรปูแบบทีเ่หมาะสม 
ในการบริหารการเงินของกลไกเรดด์พลัส
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COP 19 2556 กรุงวอซอร์
สาธารณรัฐ
โปแลนด์

เหน็ชอบในข้อตดัสนิใจเชงิเทคนคิและการบรหิาร
จัดการ จ�ำนวน 7 ข้อ
	 •	แนวทางการระบถุงึสาเหตขุองการท�ำลายป่า  
และการท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม
	 •	กระบวนการส�ำหรับการตรวจติดตาม 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรป่าไม้
	 •	ระยะเวลาและความถีใ่นการน�ำเสนอข้อสรปุ 
เกี่ยวกับข้อมูลการปกป้องผลกระทบต่อสังคม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม (safeguards) 
ที่ได้ระบุไว้ในข้อตกลงแคนคูน
	 •	รูปแบบและกระบวนการในการจัดท�ำระบบ
การตรวจวัด การรายงานและการทวนสอบ
	 •	แนวทาง ระยะเวลา  และกระบวนการใน
การประเมินทางเทคนิคเมื่อมีการเสนอเส้นฐาน
อ้างอิง จากประเทศภาคีสมาชิก
	 ▪	เมื่อส่งข้อมูลจะมีการประเมินโดย 
ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศพัฒนาแล้ว 1 คนและ
ประเทศก�ำลงัพฒันา 1 คนเลอืกจากทมีผูเ้ชีย่วชาญ
ของ UNFCCC 
	 ▪	จะมีการประเมินปีละ 1 ครั้ง
	 ▪	ส่งเมื่อใดก็ได้ตามความพร้อม
	 •	แนวทางการบรหิารการเงนิเพือ่สนบัสนนุให้
เกดิผลสมัฤทธิจ์ากการด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสั
	 •	นโยบาย และแนวทางการประสานในการ
สนบัสนนุการด�ำเนนิกจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจก 
ภาคป่าไม้ของประเทศก�ำลงัพฒันาและการจดัการ
องค์กรหรือสถาบันในการด�ำเนินการ
ก�ำหนดช่ือชุดข้อตัดสินใจของการประชุมนี้ว่า 
“กรอบการด�ำเนนิการวอร์ซอด้านเรดด์พลสั” (the 
Warsaw Framework for REDD+)

COP 20 2557 กรุงลิมา
สาธารณรฐัเปรู

พิจารณาต่อในประเด็นของ
-กลไกที่ไม่ใช่การตลาด (Non-market based 
approaches)
-ผลประโยชน์ทีไ่ม่ใช่คาร์บอน (Non-Carbon benefit)
-กระบวนการและวธีิการจ่ายเงนิส�ำหรบัผลสัมฤทธิ์
จากกิจกรรมเรดด์พลัส
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กิจกรรมเรดด์พลัส
	 กิจกรรมของกลไกเรดด์พลัสประกอบด้วย 5 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
	 1.	 การลดการท�ำลายป่า แนวทางการด�ำเนินการเพื่อป้องกันการท�ำลายป่า ตัวอย่างเช่น 
	 •	การดูแลรักษาพื้นที่ป่า
	 •	การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเรื่องที่ดิน
	 •	การป้องกันการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไปเป็นพื้นที่การเกษตร ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ การปลูก
พืชพลังงาน ที่อยู่อาศัย หรือเมือง 
	 •	การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ยุติธรรม และจริงจัง
	 •	พัฒนาระบบการเกษตรที่ยั่งยืน 
	 •	ลดการใช้พลังงาน 
 

การท�ำลายป่าหมายถึง การเปลี่ยนพื้นที่ป่าไปเป็นพื้นที่ที่ไม่มีป่า เช่น พื้นที่การเกษตร 
ทุง่หญ้า ท่ีอยูอ่าศยั ฯลฯ (IPCC definition) หรอืการลดลงของขนาดพ้ืนทีป่่าจากกจิกรรม
ของมนุษย์ เช่น การบุกรุกพื้นที่ป่า เผาป่า เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จากป่าไปเป็นพืน้ทีอ่ื่น ๆ  จนส่งผลกระทบต่อการบรกิารและหน้าทีส่�ำคญัของระบบนเิวศ  
เช่น แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า  ความหลากหลายทางชีวภาพ การควบคุมการไหล
ของน�้ำ และวัฏจักรของคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น
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	 2.	 การลดความเส่ือมโทรมของป่า แนวทางการด�ำเนินการเพ่ือลดความเสื่อมโทรมของป่า 
ตัวอย่างเช่น 
	 •	การป้องกันและลดการตัดไม้ออกจากป่า 
	 •	การป้องกันและลดการเกิดไฟป่า
	 •	การส่งเสริมการปลูกพืชเชื้อเพลิง ถ่านเพื่อชดเชยการใช้ต้นไม้จากป่า 
	 •	การป้องกันการน�ำสัตว์เลี้ยงเข้าไปเลี้ยงในพื้นที่ป่า 

ความเสื่อมโทรมของป่าหมายถึง การสูญเสียคาร์บอนในขณะที่พื้นที่ป่ายังคงเป็น
พื้นที่ป่าอยู่ ฯลฯ (IPCC definition)หรือการท�ำลายระบบนิเวศป่าไม้ จนท�ำให้ลักษณะ 
เชิงปริมาณของสงัคมพชืนัน้ๆ เสือ่มโทรมลงหรอืโครงสร้างของป่าทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิ  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและหน้าที่ส�ำคัญของระบบนิเวศป่าไม้

	 3.	 การอนุรักษ์ป่าไม ้แนวทางการด�ำเนินการเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ ตัวอย่าง เช่น 
	 •	การเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น 
	 •	การควบคุมและดูแลรักษาพื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างเข้มงวด 

	 4.	 การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน แนวทางการด�ำเนินการเพื่อการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน 
ตัวอย่างเช่น 
	 •	การปรับปรุงการท�ำไม้ ให้ได้ผลผลิตอย่างต่อเนื่องและไม่เกิดความเสื่อมโทรมของป่า
	 •	การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบป่าไม้ที่มีอยู่ให้มีความเข้มงวด 
	 •	การน�ำผลผลิตจากป่ามาใช้โดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่า 

	 5.	 การเพิ่มการกักเก็บคาร์บอน แนวทางการด�ำเนินการเพื่อการเพิ่มการกักเก็บคาร์บอน 
ตัวอย่าง เช่น 
	 •	ปลูกต้นไม้ทดแทนเมื่อมีการตัดไปใช้ประโยชน์
	 •	ส่งเสริมให้ป่าธรรมชาติมีการเติบโตเพิ่มขึ้น
	 •	ปลูกเสริมป่าเพื่อเพิ่มการกักเก็บคาร์บอน
	 •	การขยายรอบตัดฟัน เพื่อรักษาปริมาณคาร์บอนให้อยู่ในพื้นที่ในระยะเวลาหนึ่ง
	 •	 เพิ่มผลผลิตมวลชีวภาพต่อพื้นที่ให้มากขึ้น โดยใช้หลักการจัดการป่าไม้ตามหลักวิชาการ 
เช่น การเลือกใช้สายพันธุ์ที่มีคุณภาพ 
	 •	ปลูกฟื้นฟูป่าในที่เคยเป็นป่าแต่ถูกท�ำลาย 
	 •	การบูรณะป่าธรรมชาติและการฟื้นพื้นที่เสื่อมโทรม 

การเพ่ิมการกกัเกบ็คาร์บอน หมายถงึ เพิม่การกกัเกบ็คาร์บอนในพืน้ทีป่่าทีเ่ป็นป่าและ
เพิ่มการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่อื่นโดยเปลี่ยนเป็นพื้นที่ป่า (IPCC definition)
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เมือ่กล่าวถงึการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการท�ำลายป่าและความเสือ่มโทรมของป่า เราจะ
ต้องมีการก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการจดัการป่า ซึง่แนวทางการจดัการป่า คงจะหลกีไม่พ้นในเร่ืองต่อไปนี้
	 •	การป้องกันรักษาป่า (Forest Protection)
	 •	การจัดการผลผลิตอย่างยั่งยืน (Sustainable Production)
	 •	การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable Forest Management)
	 •	การค้าอย่างมีความรับผิดชอบ (Responsible Trade)
	 •	การเงินส�ำหรับการอนุรักษ์ (Conservation Finance)

	 การป้องกันรักษาป่า
	 การป้องกันรักษาป่าในรูปแบบที่เข้มข้นจะด�ำเนินการผ่านการประกาศพื้นที่ป่าอนุรักษ์ หรือ
พืน้ทีป่่าคุม้ครอง พืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์จะมบีทบาทส�ำคญัในการสงวนไว้ซึง่ป่าไม้ของโลก การป้องกนัรกัษาป่า 
จะท�ำให้ผนืป่าท้ังหมดได้รับการปกป้องจากการใช้ประโยชน์ จะมกีฎหมายในการควบคมุดแูลพืน้ทีอ่ย่าง
เข้มข้น และจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ไม่เลือกปฏิบัติ มีธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการป่า  เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้โดยเฉพาะชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการประกาศพื้นที่ป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่ป่าคุ้มครอง 

	 การจัดการผลผลิตที่ยั่งยืน
	 การใช้ประโยชน์จากป่าเป็นส่ิงจ�ำเป็นส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศที่มีประชาชน
ที่อาศัยพึ่งพิงป่า ความต้องการในเรื่องผลผลิตจากป่าไม่ว่าจะเป็น เนื้อไม้ ส่วนของต้นไม้ พืชสมุนไพร 
หน่อไม้ พชือาหารอืน่ๆ ยงัคงมีอยู่จึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีผนืป่าท่ีมีการจัดการเพือ่ผลผลติดงักล่าว และหาก 
การจัดการผลผลิตดังกล่าวมีความยั่งยืนแล้วก็จะสามารถท�ำให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมถึง
ประโยชน์ต่อชมุชน และความหลากหลายทางชวีภาพ การผลติอย่างยัง่ยนืนีร้วมถงึการสนบัสนนุการปลกู 
ไม้ใช้สอยในครัวเรือน การปลูกป่าภาคเอกชน การปลูกป่าเพื่อการบริโภคของชุมชน 

	 การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO) ให้นยิามของการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืน 
คอื การด�ำเนนิการและการใช้ประโยชน์ป่าและพ้ืนทีป่่าด้วยวธิกีารและระดบัทีย่งัท�ำให้คงความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ การผลิต และศักยภาพในการสืบต่อพันธุ์ ความส�ำคัญและความเป็นไปได้ในปัจจุบันและ
อนาคตเกี่ยวกับหน้าที่ทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ และสังคม ในระดับชุมชน ระดับชาติ และระดับโลก 
ที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ 

	 การค้าอย่างมีความรับผิดชอบ
	 อุตสาหกรรมเพื่อผลิตผลจากป่าไม้มีส่วนส�ำคัญในการท�ำลายป่าไม้ของโลก ในแต่ละปีพื้นที่
มากกว่า 32 ล้านเอเคอร์ (1 เอเคอร์ = 2.53 ไร่) ของป่าธรรมชาติทั่วโลกได้รับการตัดฟัน ด้วยวิธีการที่
ผิดกฎหมายและไม่ย่ังยืน ประเทศที่เป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จากไม้สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้  
ด้วยการใช้นโยบายท�ำไม้ที่เหมาะสม ลดการตัดไม้อย่างผิดกฎหมาย ประเทศผู้ซื้อก�ำหนดเงื่อนไข
ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ที่มาจากการผลิตที่ถูกต้อง เพื่อสนับสนุนให้เกิดการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนส�ำหรับ
ประเทศในเขตร้อน 
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	 การเงินส�ำหรับการอนุรักษ์	
	 แรงจูงใจทางการเงินและทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมืออีกตัวหนึ่งที่น�ำมาใช้ในการยับยั้ง 
การเปลี่ยนพื้นที่ป่าเป็นพื้นที่ลักษณะอื่น แรงจูงใจเหล่านี้ อยู่ในรูปของการให้เงินสนับสนุน การได้รับ
เอกสทิธทิางการค้า หรอืค่าตอบแทนเมือ่มกีารเกบ็รักษาป่าไว้ ตวัอย่างของแรงจงูใจในทางการเงนิมดีงันี้ 
	 1.	 เงินทนุช่วยเหลอืกจิกรรมทีเ่ป็นมติรกบัป่า (Forest-friendly subsidies) ประกอบด้วยการลด

ภาษีที่ดินส�ำหรับเอกชนที่อนุรักษ์พื้นที่ให้เป็นป่า
	 2.	 กลไกการให้ใบรับรอง (Certification schemes) โดยขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ซื้อในการ

เพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด หรือราคาส�ำหรับผลผลิตจากป่าที่มีการจัดการ ซึ่งท�ำให้เกิด 
การท�ำลายป่าหรือท�ำให้ป่าเสื่อมโทรมน้อยที่สุด 

	 3.	 การลงทุนของเอกชนและภาครัฐ/สาธารณะ   (Public and Private investment)   โดยม ี
เป้าหมายการลงทุนในกิจกรรมที่ให้ประโยชน์ หรือปฏิเสธการลงทุนในกิจกรรมท่ีจะเป็น
ผลเสียต่อป่า  ตัวอย่างเช่น องค์กรสาธารณให้การสนับสนุนเงินทุนผ่านกองทุนขนาดเล็ก
แก่เจ้าของที่ดินที่ไม่ถางหรือท�ำลายป่าในพื้นที่ของตน หรือ การระงับการสนับสนุนเงินทุน 
ต่ออุตสาหกรรมที่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานทางกฎหมาย สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ในการปกป้องรักษาป่า 

	 4.	 กลไกสนับสนุนการเงินเพื่อการป่าไม้ (Transferred payment schemes) เป็นกลไกเฉพาะ 
ที่มีการสนับสนุนเงินอย่างมีเงื่อนไขในการ

	 •	สร้างประโยชน์ต่อป่าไม้ เช่น การปลูกป่า หรือการฟื้นฟูป่า 
	 •	ป้องกันกิจกรรมที่เป็นผลเสียต่อป่าไม้ เช่น การถางหรือท�ำไม้ในป่า 
ส�ำหรบักจิกรรมเฉพาะหนึง่ๆ การสนบัสนนุเงนิกระท�ำผ่านทางกองทนุซ่ึงจะมกีารกระจายสูผู้่จัดการป่า 
ภายใต้เกณฑ์เฉพาะท่ีก�ำหนดขึ้นร่วมกัน ตัวอย่างของกลไกนี้ เช่น กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean 
Development Mechanism หรือ CDM) ส�ำหรับการปลูกฟื้นฟูป่าเดิม (reforestation) หรือการปลูกป่า
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ขึน้ใหม่ (afforestation) กลไกการจ่ายค่าชดเชยเพือ่การบรกิารของระบบนเิวศ (Payment for Ecosystem 
services- PES) และการเงินเพื่อลดภาระหนึ้ (debt-for-nature swaps) กรณีศึกษาของกลไกการจ่าย
ค่าชดเชยเพื่อการบริการของระบบนิเวศจากประเทศคอสตาริกาและเม็กซิโก (Karousakis, 2007  
อ้างโดยศูนย์วิจัยป่าไม้ 2552) แสดงให้เห็นถึง ความเป็นไปได้ในการตอบแทนผู้ใช้ที่ดินโดยตรงส�ำหรับ
การบรกิารทางระบบนเิวศทีพ่วกเขาด�ำเนนิการ กลไกการจ่ายค่าตอบแทนยงัสามารถก�ำหนดในรปูแบบ
ที่ไม่ใช่ตัวเงินได้ เช่น การให้ความมั่นคงในที่ดิน หรือการเข้าถึงการบริการสาธารณะต่างๆ เมื่อชุมชน
ร่วมกันรักษาป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แนวทางการด�ำเนินกิจกรรมเรดด์พลัสของประเทศไทย
	 ระยะที่ 1	 การเตรียมความพร้อม จะมีการด�ำเนินการในประเด็น
	 •	 การเสริมศักยภาพและการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกเรดด์พลัส
	 ▪	แผนการสื่อสารและประชาสัมพันธ์
	 ▪	แผนการพัฒนาเสริมศักยภาพหรือแผนการอบรมทุกภาคส่วน
	 ▪	ศูนย์ข้อมูลและการประสานงาน
	 ▪	การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมและการด�ำเนินการ 
	 ▪	กระบวนการปรึกษาหารือหรือสร้างเครือข่าย
	 ▪	กระบวนการมีส่วนร่วม 

	 •	 ยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการเรดด์พลัสของประเทศ เน้นในเรื่อง 
	 ▪	การวิเคราะห์สาเหตุของการท�ำลายป่าและการท�ำให้ป่าเสื่อมโทรม
	 ▪	การบริหารจัดการป่าไม้และธรรมาภิบาลป่าไม้ (Forest Governance) 
	 ▪	ประเมินการใช้ประโยชน์ทีดิ่น และปัจจยัทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่น
	 ▪	การแบ่งปันผลประโยชน์
	 ▪	การทบทวน นโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาของประเทศ
	 ▪	ยุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่น/แผนปฏิบัติการจัดการชุมชน
	 ▪	นิยามค�ำว่า “ป่า”
	 ▪	กระบวนการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม
	 ▪	การแบ่งปันข้อมูลและรับฟังความคิดเห็น และร้องทุกข์
	 ▪	ก�ำหนดทางเลือกยุทธศาสตร์
	 ▪	กรอบการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ

	 •	 จัดท�ำระบบการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้ในระดับประเทศท่ีมี
มาตรฐาน (National forest monitoring systems)

	 ▪	แผนที่ป่าไม้แห่งชาติ
	 ▪	ระบบฐานข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ของประเทศท�ำเป็นระบบเดียว
	 ▪	ระบบการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้
	 ▪	เทคนิคระยะไกลกับการตรวจสอบภาคพื้นดินตามข้อตัดสินใจในการประชุมประเทศ
สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 15
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	 •	 จัดท�ำเส้นฐานอ้างองิ (Reference level : RL) และ/หรอืเส้นฐานการปล่อยอ้างองิ (Reference 
emission level : REL) ภาคป่าไม้

	 ▪	วิเคราะห์อัตราการท�ำลายป่าที่ผ่านมาในแต่ละช่วงเวลาในอดีต
	 ▪	 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ
	 ▪	พิจารณาสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน
	 ▪	สาเหตุของการท�ำลายป่า
	 ▪	บริบทของนโยบายประเทศ

เส้นฐานการปล่อยอ้างองิ หมายถงึ ปรมิาณการปล่อยคาร์บอนในขอบเขตพืน้ท่ีโครงการ
ภายในระยะเวลาที่อ้างอิง (เรดด์ =REDD) 
เส้นฐานอ้างอิง หมายถึง ปริมาณการปล่อยคาร์บอนสุทธิในขอบเขตพื้นที่โครงการ  
(การปล่อย-การกักเก็บ) ภายในระยะเวลาอ้างอิง (เรดด์พลัส = REDD+)

	 •	 ระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบหรือพิสูจน์ยืนยันระดับประเทศ 
(Measurement Reporting and Verification : MRV) 

	 ▪	ด�ำเนินการตามหลกัการของอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  
5 ประการคือ โปร่งใส ความถกูต้อง ความต่อเนือ่ง ความสมบรูณ์ และการเปรยีบเทยีบกนัได้ 

	 ▪	 ต้องมกีารประเมนิการเปลีย่นแปลงของการกกัเกบ็คาร์บอนเปรยีบเทยีบกบัเส้นฐานอ้างองิ 
(ตันของคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปี) 

	 ▪	การพสิจูน์ยนืยันหรอืการทวนสอบ ต้องเป็นหน่วยงานหรือองค์กรกลางในการด�ำเนนิการ
	 ▪	ข้อมูลในการพัฒนา  : การปลดปล่อยและดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากป่าไม้ การกักเก็บ

ของป่าไม้ การเปลี่ยนแปลงการกักเก็บของป่าไม้ การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าจากการ
ด�ำเนินการในแต่ละกิจกรรมหรือทั้งหมด และค�ำนิยามที่เกี่ยวข้อง 

	 •	 ข้อมูลและระบบการปกป้องผลกระทบต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(Safeguards)

	 ▪	ข้อมูลข่าวสารการปกป้องผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Safeguards information 
System : SIS)

	 ▪	ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของ Safeguards 
	 ▪	แนวปฏบิตัติามข้อตกลงแคนคูนในการประชมุประเทศสมชัชาภาคอีนสุญัญาฯ สมยัที ่16 
	 ▪	ใช้ประบวนการหารือในการก�ำหนดระบบตดิตามเพือ่ปกป้องผลกระทบและก�ำหนดดชันี

ชี้วัดการเกิดผลกระทบ
	 •	 การประเมินการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่าแต่ละประเภท 
	 ▪	ศึกษาและสร้างสมการในการค�ำนวนคาร์บอนในพื้นที่ป่าของประเทศ
	 ▪	จัดท�ำโมเดลการประเมินการกักเก็บคาร์บอนในพื้นที่ป่าแต่ละประเภท
	 •	 ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คาร์บอน (Non-carbon benefit or Co-benefit) 
	 ▪	ความชัดเจนของผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คาร์บอนและผลประโยชน์ร่วม
	 ▪	การประเมินและการก�ำหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลประโยชน์ที่ไม่ใช่คาร์บอนหรือ 
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ผลประโยชน์ร่วม
	 ▪	จะเลือกประโยชน์ที่ไม่ใช่คาร์บอนใดมาตรวจวัด หากต้องการผลตอบแทน
	 •	 กลไกการเงินและความยั่งยืนทางการเงิน : ระบบกองทุน (บริจาค ตั้งกองทุน เก็บภาษีการ

บริการ) ระบบกลไกตลาด (การซื้อขายคาร์บอน) หรือระบบผสม
	 •	 การแบ่งปันผลประโยชน์ : หลกัเกณฑ์ในการแบ่งปัน เช่น ใครควรได้รับประโยชน์บ้าง ท�ำไม 

ภายใต้เงื่อนไขอะไร ในสัดส่วนเท่าไร และระยะเวลานานแค่ไหน 

	 •	 การจดัการสถาบนั/องค์กร/โครงสร้างเพือ่การด�ำเนนิกจิกรรมเรดด์พลสัของประเทศ ปัจจบุนั 
มีคณะท�ำงานเฉพาะกิจเรดด์พลัส (REDD+ task force) ที่แต่งตั้งโดยคณะอนุกรรมการ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านวิชาการ คณะท�ำงานฯ มีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นประธาน มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 ▪	จัดท�ำแนวทางส�ำหรับกิจกรรมความพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส
	 ▪	จัดท�ำแผนปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์กลไกเรดด์พลัส
	 ▪	แต่งตั้งคณะท�ำงานด้านวิชาการ
	 ▪	ทบทวนแผน/โครงการ/ข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับกลไกเรดด์พลัส
	 ▪	ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่คณะอนุกรรมการฯ ด้านวิชาการ
	 ▪	ประสานงานกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ข้อมลูท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบักลไกเรดด์พลสั

	 ระยะที่ 2	 ด�ำเนินการตามแผนและทดลองน�ำร่อง
	 •	 ปฏิบัติตามมาตรการ ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่ได้ก�ำหนดไว้
	 •	 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพเพิ่มเติม
	 •	 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี
	 •	 การพัฒนากลไกการเงินเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินการ
	 •	 การน�ำร่อง เพื่อเน้นผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม

	 ระยะที ่3	 การด�ำเนนิการเพือ่ให้เกดิผลสมัฤทธ์ิในระดบัประเทศและการจ่ายเงินตอบแทน
ตามผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินการ
	 เป็นการต่อยอดการด�ำเนินการจากระยะที2่ ในระดบัประเทศหรอืระดบัภาค ใช้เส้นฐานอ้างองิ
หรือเส้นฐานการปล่อยอ้างอิงเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาศักยภาพของการด�ำเนินงานด้านเรดด์พลัส  
โดยจะมีระบบในการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบหรือพิสูจน์ยืนยันเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของการด�ำเนนิการก่อนได้รบัผลตอบแทนทางการเงนิผ่านกองทนุหรอืกลไกตลาด ซึง่ขึน้อยูก่บันโยบาย
ของแต่ละประเทศและผลการเจรจาในอนาคต 

ประเทศไทยกับกลไกเรดด์พลัส
	 ประเทศไทยได้แสดงท่าทใีนการสนับสนุนการด�ำเนนิการตามกลไกเรดด์พลสั เนือ่งจากเป็นกลไก
ที่มีเป้าหมายในการดูแลรักษาป่า และเป็นกลไกที่มีการก�ำหนดตัวชี้วัดและมาตรฐานในการด�ำเนินการ 
ซึง่สอดคล้องกบันโยบายการป่าไม้แห่งชาต ิประกอบกบัประเทศไทยยังคงมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการ 
ท�ำลายป่า  การเข้าร่วมกิจกรรมจึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบร่วมกันต่อความพยายาม 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อรักษาสภาพภูมิอากาศที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปของโลก 
	 กลไกเรดด์พลัส ยังมีประเด็นท่ีมีข้อถกเถียงและอภิปรายระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
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ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมของประเทศไทย ในอีกหลายด้าน อาทิเช่น 
	 •	 ประเด็นค�ำนิยามของ “ป่า” ที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย และสาเหตุของการท�ำลายป่า
	 •	 เรื่องของสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและการกระจายผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
	 •	 บทบาทการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมของชุมชนต่อกลไกเรดด์พลัสในทุกขั้นตอน
	 •	 กลไกทางการเงินที่เหมาะสม 
	 •	 ปัญหาความขัดแย้งด้านพื้นที่ป่าและที่ดิน
	 •	 ก�ำหนดเส้นฐานอ้างอิงหรือระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์

ต่อการด�ำเนินกลไกเรดด์พลัสของประเทศไทย
	 •	 ระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ
	 •	 การจัดการข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร
	 •	 กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ที่โปร่งใสและเป็นธรรม
	 •	 ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน เนื่องจากพื้นที่เกษตรจะไม่สามารถขยายได้
	 •	 ระบบการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีมาตรฐานและเป็นระบบเดียว 

ทั่วประเทศ
	 •	 ธรรมาภบิาลป่าไม้ การบงัคบัใช้ฎหมาย และความเทีย่งธรรมด้านการบรหิารจัดการทรพัยากร

ป่าไม้
	 •	 กรอบการจัดตั้งองค์กร นโยบายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเรดด์พลัส 
	 •	 ฯลฯ
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